Inledning, vigféreningar i Ludvika kommun.

"Historiskt finns det en forklaring att det dr som det dr, det hé6r samman
kommunsammanslagningen. Det dr dock inte ldngre ndgot argument for att inte bryta detta
orimliga och ordttvisa tillstdnd. Frdgan dr i grunden kommunal, eftersom det ligger pd
kommunen att ta dver vidgunderhdllet ddir det i dag skéts av vigféreningar.

Men ett skl till att villkoren skiftar i mdnga kommuner dr att det statliga bidragssystemet
dr konstruerat sd att kommuner som tar over vdgforeningarnas uppgifter och
skattefinansierar dessa inte kommer i tnjutande av bidragen. Férhdllandet leder till
minskade kommunala intdkter och minskar ddrmed kommunernas incitament att losa dessa
problem och ordttvisor.”

Ovanstdende text ar ett utdrag ur Louise Malmstrém (S) och Billy Gustafsson (S) motion i
riksdagen 2005. Motiondrerna ville uppna en storre likvardighet mellan dem som bor i
kommuner med vagféreningar i framforallt tatorter. Syftet var att astadkomma dndringar
i det statliga bidragssystemet for att skapa incitament for kommuner att ta éver
vagansvaret fran vagforeningarna. Motionen underliggande syfte ar att peka pa ett
nationellt orattvist system med vagforeningar.

Denna skrivelse dr framtagen for att beskriva situationen for vagféreningarna i Ludvika
kommun. Det gdller vagforeningar i allmanhet och i synnerhet vagforeningar i tiatorter
som: Haksberg/Landforsen, Sorvik/Brunnsvik, Saxdalen, Sunnansjo, Grangarde,
Nyhammar, Fredriksberg samt viagsamfalligheterna i Gonas/Blotberget. Syftet ar att
synliggora de lokala vagféreningarnas situation for fastighetsagare och bosatta i berérda
kommundelar. Vidare vill vi paverka kommunens beslutsfattare att folja fattade
kommunala beslut.

Ludvika kommunfullmiktige antog 2013 en éversiktsplan (OP). OP anger kommunens
planeringsforutsattningar och ska vara vigledande i samhallsbyggandet fram till 2030. I
OP anges de ovanstdende kommundelarna som tétorter.

[ tatorterna utgor vagarna i lagens mening "enskilda vagar” vilket betyder att vdgarna inte
skots av kommunen eller staten. Viagarna forvaltas och skots istdllet av antingen ideella
vagforeningar eller vagsamfalligheter. Forvaltningsansvar och rattighet skiljs at beroende
pa typ av forening.

Samfilligheter har en juridisk styrning som bland annat innebar skyldigheter att ha en
ansvarig styrelse for verksamheten. De tatorter i kommunen med status som
samfillighetsféreningar ar Blétbergets och Gonés. Ovriga titorters féreningar ar ideella
utifran en dldre lagstyrning som upphort. De ideella vagféreningarna i tatorterna saknar i
samtliga fall lokala styrelser.

De ideella foreningarnas finansieringsmaojligheter bygger pa bidrag fran stat och kommun.
Samfillighetsforeningar har forutom bidrag mojlighet att ta ut en gatukostnadsersattning
fran berorda fastighetsagare. Gatukostnadsersattning ligger utover den lagstadgade
kommunalskatten och ar avsedd till skotsel av de allmdnna offentliga vagarna i tatorten.



Vdgarna i Ludvikas titorter

For snart femtio ar sedan, 1971, skedde kommunsammanslagningen som innebar
uppkomsten av Ludvika kommun. Ludvika kommun ar en hopslagning av Grangarde- och
Fredriksbergs landsortskommuner med Ludvika stad. Pa grund av planmassiga brister i
kommundelarna utanfér centrala Ludvika kunde kommunen inte 6verta
forvaltningsansvaret av gemensamhetsytorna dar vagarna ingdr. Av denna anledning
lades ansvaret for gemensamhetsytorna pa vagféreningar. Det klargjordes vid
kommunsammanslagningen att kommunen pa sikt skulle 6verta skotsel och ansvar for
gemensamhetsytorna (vagarna) efter att hindren undanrojts. 2020 har endast en av
tatorternas vagansvar overtagits av kommunen fran en av vagforeningarna, namligen den
i Grangesberg.

Pa grund av ldga kommunala satsningar ar vagstandarden i de uppraknade titorternai ett
undermaligt skick med stora upprustningsbehov. Kommunen har sjilv konstaterat
forhallandet och i Tekniska namndens bokslut for 2008 skriver man: "Det har visat sig att
det nuvarande anslaget till enskilda vdgar inte pc‘? ldnga vdgar rdcker till att skéta det
enskilda vdgnditet pc‘? ett acceptabelt sdtt. Det finns ett behov av flera miljoner for att sdtta
det enskilda vdgndtet i stdnd sd att trafiksdkerheten och framkomligheten uppndr en
acceptabel nivd”.

Vad ar styrande for samhallsbyggnadsutvecklingen i Ludvika?

Ludvika kommun beslutade 2013 om en éversiktsplan (OP) som anger kommunens
planeringsférutsattningar fram till 2030. I OP bendmns berérda kommundelar som
tatorter eller storre orter i prioriterade utvecklingsstrak med service och "god”
kollektivtrafik. Gemensamt for de storre prioriterade orterna ar att de forvaltar viagnaten
sjalva genom vagforeningar och i tva fall av vigsamfilligheter.

[ forordet skriver davarande kommunstyrelseordforande, Maria Stromkvist, bland annat
att "Ludvika har bra mdéjligheter att utvecklas till en riktigt bra boendekommun. Hdr finns
en levande stadskdrna fér de som vill bo i en mindre stad. Hdr finns mindre samhdllen och
tdtorter och hdr finns en landsbygd med enskilda gardar. Den rika variationen av
boendemiljéer och olika boendeformer dr en stor tillgdng, som kan utvecklas ytterligare.”

Hon skriver vidare att "genom de forslag som ingdr i 6versiktsplanen vill vi skapa
forutsdttningar for en stor variation i utbudet av attraktiva boendemiljoer samtidigt som vi
tar ansvar for en ldngsiktigt hdllbar samhdllsutveckling. Inom kommunen ska det finnas ett
varierat utbud som vil motsvarar énskemdlen om boende hos oss som bor hdr. Fér en
hadllbar samhdllsutveckling ska planering av nya bostdder och omrdden prdglas av
miljohdnsyn och tillvaratagande av befintliga kvaliteter i den fysiska miljon.”

Av texten framgar att 6versiktsplanen har tagits fram efter samrad med bland annat
allménhet, politiker och myndigheter for att fi en bred férankring i kommunen. OP ir det
dokument som ska styra samhallsutbyggnaden under den angivna perioden. Skrivningen
andas en ton av likvardighet dar alla ska behandlas lika oavsett var i kommunen
innevanarna ar bosatta.



Kommunala beslut rérande vagforeningar i sammandrag
Ludvika kommunfullmaktige fattade 20011 ett policybeslut om 6vertagande av skotsel
och driftsansvar fran berorda vagforeningar. Beslutet formulerades i tre punkter:

* Kommunen ska pa sikt Overta ansvaret for vagnaten i orterna Grangesberg,
Landforsen/Haksberg, Gonds/Blotberget, Sorvik/Brunnsvik, Saxdalen, Sunnansjo,
Grangarde, Nyhammar och Fredriksberg.

* Kommunens 6vertagande av vagniten ska borja i orterna Grangesberg,
Fredriksberg, Landforsen, Haksberg, Gonas och Sorvik.

¢ Kommunen skapar en stodfunktion som mojliggor fortsatt lokal skotsel av
vagarna. (Ekonomiskt stad till foreningarna att klara uppdraget, anm.)

Utifran detta beslut 6vertog kommunen vagskotseln i Grangesberg 20072.

Tekniska ndmnden beslutade 20093 utifran ansvarsovertagande av vagnatet i
Grangesberg, att hos kommunstyrelsen framhalla dnskemal om att kommunfullmaktige
andar sitt beslut fran 2001 § 141. Beslutet formulerades i tre punkter:

» attupphdava sitt beslut daterat den 25 oktober 2001 § 141,

+ attuppdra till mark- och planeringskontoret att paborja arbetet med 6vertagandet
av Fredriksbergs Vagforening

* attuppdra till mark- och planeringskontoret att begara forrattningar for bildande
av gemensamhetsféreningar for vagarna i Sunnansjo, Saxdalen, Brunnsvik/Sorvik,
Haksberg/Landforsen, Grangarde och Nyhammar.

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade 2018# att uppdra till
samhallsbyggnadsndmnden om ndmnden star kvar vid beslutet som togs 2009. Beslutet
formulerades i tva punkter:

* Kommunstyrelsen uppdrar till samhallsbyggnadsndmnden att géra en utredning
om huruvida tekniska ndmndens beslut den 9 december 2009 § 102 fortfarande ar
aktuellt for verkstallighet.

*  Kommunstyrelsen uppdrar till samhallsbyggnadsndamnden att dterrapportera
resultatet av utredningen senast kvartal 3, ar 2019.

Hur argumenterar tekniska-/samhallsbyggnadsnamnden?

Tekniska ndmndens argumentation framgar av bakgrundstexten till beslutet som togs 9:e
december 2009. Dar star: "Enligt politiskt beslut skall kommunen ta éver ansvaret for de
dterstdende sex vdgféreningarna. Det har visat sig att det nuvarande anslaget till enskilda

1 Kommunfullmaktige § 141, 2001-10-25
2 Kommunfullmaktige § 23, 2007-03-29

3 Tekniska namnden § 102, 2009-12-09

4 Kommunstyrelsens Au § 94, 2018-08-21



vdgar inte pc‘? ldnga vdgar rdcker till att skéta det enskilda véigndtet pc‘? ett acceptabelt sdtt.
Det finns ett behov av flera miljoner for att sdtta det enskilda vignditet i stdnd sd att
trafiksdkerheten och framkomligheten uppndr en acceptabel nivd. Da stora svdrigheter eller
till och med omdjligheter finns att géra detta juridiskt rdtt bor beslutet omproévas. Ett
undantag dr Fredriksberg ddr ett 6vertagande bor vara ldttare. Kommunen bor istdllet
verka for att de gamla féreningarna ombildas till nya samfillighetsféreningar for att
mdjliggora uttaxeringar. Fér ndrvarande dr det inte realistiskt att tro att ett 6vertagande
av resterande sex vdgféreningar och de tva vdagsamfdlligheterna i Gonds och Blétberget, kan
komma att ske inom éverskddlig tid”.

Vad sdger lagen?

1987 infordes plan- och bygglagen (PBL) med stor betydelse for kommunernas skotsel av
gemensamhetsytor. Kommuners ansvar och skyldigheter for gemensamhetsytor har 6kat
vid varje tillfalle som 6versyn och uppgradering av PBL har gjorts. Huvudregeln i PBL ar
att kommunen ska vara huvudman for allmanna platser i detaljplaner>. Kommunen kan
dock avsdga sig ansvaret for allman plats i en detaljplan om det foreligger sarskilda skal.
Sarskilda skal for att anvanda enskilt huvudmannaskap anses foreligga da det ror ett
omrade med fritidsbebyggelse medan det for omraden med permanentbebyggelse bor
vara kommunalt huvudmannaskap.

Vad sdger rattstillimpningen om sarskilda skal?

Rattstillampning pa omrddet ger vagledning for vad som kan anses vara sarskilda skal.
Motiveringen kan vara omradets avstand till kommunens centralort, att omradet har
fortsatt fritids- eller landsbygdskaraktar, eller att det finns en stravan att bevara
karaktdren i omradet samt att det finns en 6verviagande majoritet som forordar enskilt
huvudmannaskap. En faststilld dom i mark- och miljoéverdomstolen (MOD) angiende
huvudmannaskapsfragan for en detaljplan i Norrtilje kommun antyder att domstolens
syn pa vad som utgor sarskilda skal idag tolkas strikt.

Omstidndigheter som gjort att Mark- och miljé6verdomstolen ansett att kommunen inte
haft sarskilda skal har forekommit i mal i Krokoms och Uppsala kommun. Domstolen
ansag inte att Krokoms kommuns stravan att erhalla en enhetlig forvaltning genom att
avsdga sig huvudmannaskap kunde godtas som sarskilt skal. I Uppsala kommun rorde det
sig om en sd omfattande utvidgning av ett omrade att det inte forelag sarskilda skal for
kommunen att i planen ha enskilt huvudmannaskap. MOD;s avgoranden baseras pa dldre
PBL (APBL), men i och med att man i nya PBL hanvisar till utgdngspunkter som gillde i
APBL bér dven framtida avgoranden folja den praxis som domarna innebr.

Hur ser det ut i 6vriga Sverige med kommunala bidrag till viagféreningar?

Nio av tio kommuner lamnar bidrag till enskilda vagar, antingen direkt eller indirekt
genom att skota vigarna. Kommunerna menar att bidrag tryggar allmanhetens tillgang till
vagarna och bidrar till att jdmna ut kostnadsbilden for kommuninvanarna genom att de
som bekostar enskilda vagar inte behover sta for hela kostnaden sjalva. I en del fall ar
kommunen medlem i vigsamfalligheten och betalar for att man har mark eller
institutioner i omradet. Det varierar fran kommun till kommun om hur mycket bidrag
som lamnas till enskilda vagar. Bidrag till enskilda vaghallare kan i forlangningen bidra
till att incitamenten for ett kommunalt 6vertagande minskar for vagforeningarna.

5 Plan- och bygglagen 4 kap 7 §,33 §



En del kommuner har valt att sjdlva finansiera driften av enskilda vagar utan att andra
huvudmannaskapet. Historiskt sett finns det mdanga kommuner som tecknat sddana avtal
med vagforeningar i landet. Det har lett till att dessa foreningar ofta har blivit vilande.

Reflektion Slutsats

En dvergripande utgdngspunkt for 6vertagande av allman vag ar att det finns ett stort
allménintresse for vagarna samt att det finns ett forandringstryck i omradet.

[ 6versiktsplan 2013-2030 har kommunen lagt fast en utvecklingsstrategi som anger god
kvalitet pa kollektivtrafiken i kommunens tatorter. Det dr i dessa omraden som
kommunen i samband med detaljplanering bor initiera ett kommunalt huvudmannaskap
av vagar och allmanna platser.

[ utredningen om dvertagande av vagansvar, ska det i samband med detaljplaneldggning
ingd att analysera viaghallaransvaret baserat pa de principer som Trafikverket, Sveriges
kommuner och landsting samt Riksférbundet fér enskilda vagar lagt fast:

+ Staten bor ha ansvar for allmanna vagar pa landsbygd och for ett 6vergripande
vagnat i tatort.

« Kommunerna bor ha huvudansvar for vaghallningen i tatort med undantag for det
overgripande statliga vagnatet.

« Enskilda vaghallare bor ha ansvar for vagar pa landsbygd som framst ar till nytta
for fastighetsagare i vagarnas narhet.

Stéller vi kommunens lagliga forutsattningar mot det faktiska agerandet i
"vagforeningsfragan” framtrader skillnader. Lagutrymmet uttalar med tydlighet att
kommunen bor ansvara for drift och underhall av offentliga vigar med allman tillgang i
tatorter med overvagande fastboende. Ludvika kommun har {6ljt PBL nar
kommunfullmaktige (2001) tog policybeslutet att 6verta ansvaret fran vagforeningarna i
tatorterna. Malsattningen uppfyllde lagens intentioner. Kommunen paboérjade ocksa
forverkligandet av fullmaktigebeslutet genom 6vertagandet av ansvaret for vagarna fran
den lokala vagforeningen i Grangesberg (2007).

Infér kommande beslut avseende Tekniska/Samhallsbyggnadsndmndens begiaran om
andring av kommunfullmaktiges policybeslut fran 2001 rorande vagfragan i tatorterna
kan vi inte se barande skal for en sddan kursandring. Angivna skal till andring av beslutet
saknar stdd i lagstiftningen. Kommunens hallning i fragan bor darfor vara att aktivt arbeta
for att verkstalla kommunfullmaktiges beslut fran 2001.

Samhallsbyggnadsforvaltningen har vid flertal tillfallen i lokalpressen, framhallit att
kommunen 6verskrider sina lagliga befogenheter i sitt engagemang med bland annat
vintervaghallning i ett flertal tatorter. Bakgrunden till att kommunen praktiskt hanterar
skotseln av vagarna i tatorter ar att vdgforeningar saknar lokala styrelser. Vi har inte
funnit stod for att detta forfarande skulle strida mot nagot lagrum. Daremot har vi i olika
utredningar sett att det stod som ges i Ludvika ocksa sker i stort antal andra kommuner
och kallas for indirekta bidrag till vagforeningar. Skalen for sddant bidrag skiftar fran
kommun till kommun. Ddremot saknar kommunen de planmassiga forutsattningarna att i



lagens mening 6verta ansvaret av de enskilda vagnaten i tatorterna, vilket ar en helt
annan sak.

Ett stort problem med enskilt huvudmannaskap ar att engagera och forma fastighetsagare
att ta uppdrag i lokala styrelser. Sddana uppdrag skrammer da ledamoéterna forutsatts
inneha kompetens inom en rad olika omraden som t ex ekonomi, juridik, féorvaltning,
upphandling, teknik etc. Forutom kompetenskraven innebar den typen av uppdrag ocksa
ett omfattande tidsengagemang som ofta ar avskrackande.

Hur ser viagforeningarnas framtid ut?

Kommunen har tidigare i policybeslut fastlagt ett storre kommunalt ansvar och
engagemang over enskilda vagar. Detta beslut innebar férutom kommunalt 6vertagande
av enskilda vagar i tatorterna att skapa forutsattningar for vagféreningar att skota de
enskilda vagarna. Nu ska kommunstyrelsen ta stallning till samhallsbyggnadsnamndens
begaran att dndra detta beslut.

Kommunens politiker pa ndimndsniva har tillsammans med ansvariga tjadnsteman
framhallit att framtida hantering av enskilda vagar ska goras utifrdn juridiskt tekniska
fragor tillsammans med kommunens ekonomiska forutsattningar. I det sammanhanget
framhaller samhallsbyggnadsndmnden att det maste vara fastighetsdgarna som avgor och
bekostar vagstandarden tillsammans med 6vrig skotsel av vigarna genom uttaxeringar.
Samhallsbyggnadsnamndens forslag innebar att lamna vagféreningarna at sitt 6de, utan
kommunala forpliktelser 6ver viagstandard och vagskotsel.

Problemet med finansiering av vigar genom uttaxering ar att fastighetsagare i
samfillighetsféreningar drabbas orattvist av dubbel bérda nar de dels betalar
kommunalskatt och dels ska finansiera allmdnna vagar. Systemet strider mot kommunens
oversiktsplan dar forutsattningar anges om likvardiga boendeférhdllanden oavsett var
kommunmedlemmarna ar bosatta.

Andra svarigheter vid enskild vaghallning ar att kontrollera vilka som faktiskt anvander
vagen och darfor ska bidra till dess skotsel. Problemen uppstar framfor allt nar det galler
tatorter med stadsliknande miljoer dir kommunen och regionen ar representerad med
institutioner som forskola, grundskola, dldreboende, fastighetsbolag, vardcentral, apotek,
bibliotek, postservice, drivmedelsstation, brandvarn och dar etablerade foretagsidkare
finns representerade med verksamheter som ar beroende av allmanna vagar. I dessa fall
ska boende/fastighetsdgare sjalva finansiera en allman service som normalt ligger i ett
kommunalt dtagande.

Vagforeningarnas samorganisation forutsatter att kommunen star fast vid sitt beslut och
aktivt arbetar for att forverkliga beslutet. Det innebar att 6verta ansvaret for enskilda
vagar i tatorterna. Det innebar vidare att utifran en férhandlad och 6verenskommen niva
arbeta fram ett indexbaserat bidragssystem till kommunens 6vriga vagféreningar.

Grangarde 2020-03-03



